附件
项目绩效自评报告

专项资金“财政事权”名称：2022年度区域协调发展战略专项资金─促进少数民族地区发展
对应“政策任务”数量：1项

省级预算部门：广东省民族宗教事务委员会
填报人姓名：房晓辉
联系电话：83370997

填报日期：2023年7月

一、基本情况

（一）项目资金安排情况。

根据2019年6月5日印发的《中共广东省委、广东省人民政府关于推动我省民族地区加快高质量发展的意见》（粤发﹝2019﹞18号），2019-2022年，省级少数民族发展资金每年安排2亿元。2022年省级财政安排少数民族发展资金共2亿元，于2021年12月14日提前下达。

（二）资金分配方式和项目审批权限。

1.资金分配方式。资金全部采用因素法进行分配。

2.审批权限。项目审批权限全部下放到县（市）。

（三）资金主要用途、扶持对象和实施程序。

1.主要用途。用于支持少数民族和民族地区经济、社会发展，改善少数民族生产生活条件，提高少数民族群众收入水平，促进民族地区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。一是改善生产生活基础设施条件，包括修建乡村人畜饮水、电、路、便桥、农村能源等设施，以及改造特困群众的危房；二是培训少数民族群众劳动技能、推广先进适用的生产技术；三是发展具有一定资源优势和地方特色的种植业、养殖业、农产品加工业，手工业和民族特色旅游产业；四是民族村寨高质量保护与发展；五是支持民族地区少数民族优秀传统文化的保护传承与发展等。

2.扶持对象。韶关市乳源瑶族自治县、始兴县，河源市东源县漳溪畲族乡，惠州市龙门县蓝田瑶族乡，肇庆市怀集县下帅壮族瑶族乡，清远市连山壮族瑶族自治县、连南瑶族自治县、连州市三水瑶族乡和瑶安瑶族乡、阳山县。

3.实施程序。根据《广东省区域协调发展战略专项资金（促进少数民族地区发展）管理办法》（粤财行〔2019〕117号）规定，项目审批权下放到县。省财政每年下达少数民族发展资金额度后，省民族宗教委按照管理办法要求及时以因素法制定资金分配方案，报送省财政厅审核同意后，在门户网站和专项资金管理平台进行公示。公示无异议的专项资金分配方案，由省财政厅汇总报省政府审批，审批通过后由省财政厅按程序下拨到各地财政部门。在收到省财政厅下达的少数民族发展资金安排计划30个工作日内，各县（市、区）民族工作部门根据年度少数民族发展工作重点以及年度项目计划，从少数民族发展资金项目库中选取年度实施的项目，商本级财政部门编制资金项目安排计划，按当地财政资金项目管理程序审批后实施，并上报省民族宗教委备案，同时抄报市民族宗教局、财政局备案。

（四）资金绩效目标。总体绩效目标是 3个自治县和7个民族乡至少建设10个具有中华文化符号和中华形象的岭南民族特色村镇（乡），使3个自治县和7个民族乡经济持续稳步增长、人民生活持续改善、生态环境和民族文化保护不断加强、民族关系和谐稳定，进一步铸牢中华民族共同体意识。

（五）专项资金管理情况。省民族宗教委采取措施切实加强监督管理，确保资金使用规范有效。一是加强政策文件指导。先后下发《广东省民族宗教委关于规范管理使用少数民族发展资金的通知》《广东省民族宗教委关于优化少数民族发展资金管理使用流程的函》等多个文件，指导各地规范管理使用少数民族发展资金。二是省民族宗教委领导和民族工作一处负责同志专门或结合其它工作到有关地方调研检查资金管理使用工作，督促加快资金使用支出进度等。三是在湖南省湘西土家族苗族自治州委党校举办了全省民族地区乡村振兴暨少数民族特色村镇建设培训班，民族地区的市县民族工作部门，3个自治县、7个民族乡及重点特色村镇有关有关业务骨干参加培训。设置专题辅导课，深入解读《广东省区域协调发展战略专项资金（促进少数民族地区发展）管理办法》等文件，强化业务指导，提升各地资金使用管理水平。四是积极配合省财政厅完成2019-2022年省级少数民族发展资金重点绩效评价工作。
二、自评情况
（一）自评结论。

省级财政少数民族发展资金管理制度完善，实施程序规范，管理严格，资金及时下拨，到位率100%，专款专用，公开透明。少数民族发展资金支持民族特色村寨，促进整体布局发展；完善基础设施，改善人居环境；保护特色民居，提高生活品质；发展特色产业，推进旅游发展，有力促进民族地区高质量发展，推动民族地区各民族共同走向社会主义现代化，政治、经济、社会效益明显。省民族宗教委对该专项资金使用绩效自评等级为“良好”，81分。

（二）专项资金使用绩效。
1.专项资金支出情况。截至2022年12月31日，2022年度省级少数民族发展资金支出11950万元，支出率为59.75%。

2.专项资金完成绩效目标情况。2022年，省民族宗教委认真贯彻落实省委、省政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接脱贫攻坚决策部署，指导各地严格按照少数民族发展资金管理办法，围绕改善少数民族生产生活条件、支持民族村寨建设、民族优秀传统文化保护传承与发展、推动民族地区乡村振兴等工作重点，启动了102个巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接、民族村寨建设、民族特色产业发展等项目，民族地区各族群众的人居环境有效改善，生态环境和民族优秀传统文化得到保护传承发展，有效助力民族地区高质量发展。2022年，在新冠疫情影响下，乳源、连南、连山自治县分别实现生产总值114.7亿元、72.82亿元、46.93亿元，同比分别增长3.2%、4.3%和2.3%。
3.专项资金分用途使用绩效。一是用于生产生活条件的改善方面。2022年，省民族宗教委积极引导各县民族工作部门按规定做好专项资金项目管理工作，要求在资金的使用和项目安排上，与当地巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接，优先支持实施一批民生项目，解决群众行路难、饮水难、灌溉难等问题。如连南瑶族自治县安排200万元用于寨岗镇山联村白庙自然村建设桥梁项目；乳源瑶族自治县安排42万元用于必背镇必背村委大岭村自来水建设项目；龙门县蓝田瑶族乡到流村接入乡自来水管网项目等。二是用于农村产业发展方面。鼓励各地结合农村产业结构调整方向，发挥当地优势、因地制宜发展能够带动农民增收致富的特色优势产业，这些民生工程项目和实施，使各族群众切身感受到党的民族政策的温暖。如始兴县深渡水瑶族乡安排46万元用于长梅三组至长梅四组农田灌溉水渠项目，1000余人受益；乳源安排380万元用于东坪镇雕子塘村茶叶加工厂改造提升建设项目等。三是加强民族村寨保护与发展。为了更好地发挥少数民族发展资金的杠杆作用和示范带动作用，省民族宗教委把民族村寨的高质量保护与发展、促进融的民族特色产业列为绩效目标在全省组织实施，建成了一批民居建筑风格各异、民族风情多姿多彩、生态文明与自然美景交相辉映的民族村寨。如河源市东源县漳溪畲族乡安排274万元用于上蓝村何树排小组民族村寨立面改造建设项目，连州市三水瑶族乡安排234万元用于右里村瑶族特色村寨建设项目等。民族村寨建设不仅成为民族地区各民族共同走向社会主义现代化的新引擎、新平台，还成为了铸牢中华民族共同体意识的阵地。群众反映，通过民族村寨建设，民族地区“寨子美了，群众富了”。
（三）专项资金使用绩效存在的主要问题。

1.项目库的建设能力有待加强。部分县、乡未按规定动态管理少数民族发展资金项目库，没有制定专门的少数民族发展资金操作细则，专项资金下达后，重新确定项目库以外的项目组织实施，在一定程度上影响了资金支出进度。

2.项目管理水平有待提高。重项目争取、轻项目实施管理的情况在极个别地方仍然存在。项目档案缺乏系统性的管理，项目从申报到建成完整流程档案管理意识欠缺，部分备案项目材料不完整，不能准确反映项目建设的相关流程。

3.谋划工作能力有待提高。部分县、乡干部的谋划工作能力有待进一步加强，对项目的谋划和项目前期研究不够充分，申报的项目库质量不高，导致工作进展缓慢，影响资金的使用支出进度。
三、改进意见

（一）抓好项目库建设。督促和指导各县民族工作部门建立健全项目库，做好项目前期准备论证工作，并对项目库进行动态管理。各地申报、安排项目原则上应从项目库中选择安排，避免中央或省级少数民族发展资金下达到达后，才开始启动项目的申报、筛选、审批等工作，进一步提高少数民族发展资金使用率。

（二）建立奖优罚劣机制。将各地任务完成情况等与下一年度分配县（市、区）少数民族发展资金额度挂钩。对未达标的地方，将在下一年度分配少数民族发展资金时不予安排或减少资金额度；对任务完成较好的地方，将在下一年度分配少数民族发展资金时多安排资金额度。对项目在执行中因情况变化而难以形成实际支出，沉淀在部门或市县的资金，及时主动提出清理意见，由财政部门收回统筹。
 （三）加强业务培训。针对近年来基层项目管理人员变动较大，总体业务水平不高的现状，下一步，省民族宗教委将加强对基层项目管理人员的业务培训，通过培训增强市、县、乡（镇）三级基层项目管理人员的素质和能力，提高项目管理的能力。

（四）加强监督检查。加强对各地工作责任落实、项目进展、专项资金使用等方面的监督检查，及时发现问题并提出解决办法和整改措施，提高资金的使用效益。
    （五）完善管理制度。针对基层项目前期论证不足、项目实施不规范、资金拨付不及时等问题，我委加强与省财政厅的沟通协调，对省级资金管理办法进行修订，从项目入库、项目实施、公开公示、资金预算安排和执行、绩效监控管理、职责分工等作出系列规定，资金的规范使用提供制度保障。
    （六）推进廊道建设。针对县、镇策划项目能力不足的问题，创新推进集“平台＋项目＋品牌”于一体横跨北部生态发展区15个县（市、区）的岭南民族特色高质量发展廊道（以下简称“廊道”）建设，将帮助民族地区逐步建立一个项目超200个、投资额超500亿元的项目库。通过廊道建设，推进民族地区一二三产业深度融合，推进城乡融合，促进各民族交往交流交融，，切实把廊道打造成广东省北部生态发展区各民族共同现代化示范带。
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